22 Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 20 sierpnia 2025 r.
znak sprawy: DEJ.spj.772.1.2025

DECYZJA

Na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej jako ,Kpa”, w zwigzku z art. 7 ust.
1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej
nalata 2023-2027 (Dz. U. poz. 412), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 10 stycznia 2025
r., ztozony przez Unie Producentéw i Pracodawcow Przemystu Miesnego, ul. Solec 18
lok. U 51, 00-410 Warszawa, uzupetnionego pismami z dnia: 22 stycznia 2025 r. oraz
1 kwietnia 2025 r.,

zmieniam decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2009 r., znak:
RR-0z-kz-076-553/09 (6086), o uznaniu Systemu Gwarantowanej Jakosci Zywnosci

QAFP ,Kulinarne mieso wieprzowe” za krajowy system jakosci Zywnosci,

o ktérym mowa w art. 47 lit. a rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/126
z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupetniajagcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2115 o dodatkowe wymogi w odniesieniu do niektérych rodzajow
interwencji okreslonych przez panstwa cztonkowskie w ich planach strategicznych
WPR na lata 2023-2027 na podstawie tego rozporzadzenia, jak rowniez o przepisy
dotyczace wspbétczynnika dotyczacego normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
Srodowiska (GAEC) nr 1 (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 52), dalej jako
,2fozporzadzenie 2022/126", zmieniong decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 19 marca 2013 r., znak: PKoz-kz-076-3/13 (145-365), decyzja Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 grudnia 2013 r., znak: PKoz-kz-076-3/13 (710-
2006), decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 02 wrzes$nia 2019 r., znak:
PJ.0z.772.2.2018 oraz decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia
2021 r., znak: JPR.spj.772.2.2020
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w ten sposadb, ze:

opis Systemu Gwarantowanej Jakoéci Zywnosci QAFP ,Kulinarne mieso
wieprzowe” stanowiacy zatacznik do ww. decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 11 grudnia 2009 r., zmienionej decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 19 marca 2013 r., znak: PKoz-kz-076-3/13 (145-365), decyzja Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 grudnia 2013 r., znak: PKoz-kz-076-3/13 (710-
2006), decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 02 wrzesnia 2019 r., znak:
PJ.0z.772.2.2018 oraz decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia
2021 r., znak: JPR.spj.772.2.2020 otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do

niniejszej decyz;ji.
Uzasadnienie

W dniu 10 stycznia 2025 r. wptynat do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zwanego
dalej ,Ministrem” wniosek, uzupetniony pismami z dnia: 22 stycznia 2025 r. oraz
1 kwietnia 2025 r., Unii Producentéw i Pracodawcéw Przemystu Miesnego, ul. Solec
18 lok. U 51, 00-410 Warszawa ,strong” albo ,wnioskodawcy”, o zmiane decyzji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2009 r., znak: RR-o0z-kz-076-
553/09 (6086) o uznaniu Systemu Gwarantowanej Jakosci Zywnoéci QAFP ,Kulinarne
mieso wieprzowe” za krajowy system jakosci zywnosci, o ktérym mowa w art. 47 lit. a
rozporzadzenia 2022/126, zmienionej decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
19 marca 2013 r., znak: PKoz-kz-076-3/13 (145-365), decyzja Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 24 grudnia 2013 r., znak: PKoz-kz-076-3/13 (710-2006), decyzja
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 02 wrzesnia 2019 r., znak: PJ.0z.772.2.2018
oraz decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2021 r., znak:
JPR.spj.772.2.2020.

Proponowane przez wnioskodawce zmiany w Systemie Gwarantowanej Jakosci
Zywnoéci QAFP ,Kulinarne mieso wieprzowe” Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
konsultowato z Gtéwnym Inspektoratem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych, Zaktadem Technologii Miesa i Ttuszczu, Painstwowym Instytutem
Weterynaryjnym — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytutem Zootechniki -

Panstwowy Instytut Badawczy.



Pismem z dnia 30 stycznia 2025 r., znak: DEJ.spj.772.1.2025, w trybie art. 36 § 1 Kpa,
Minister zawiadomit wnioskodawcéw o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz

wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy na dzien 21 marca 2025 r.

Pismem z dnia 12 marca 2025 r., znak: DEJ.spj.772.1.2025, Minister przekazat
whnioskodawcom uwagi do zmienionej dokumentacji Systemu Gwarantowanej Jakosci

Zywnoéci QAFP ,Kulinarne mieso wieprzowe”.

W dniu 1 kwietnia 2025 r. do Ministra wptyneto pismo, przy ktérym wnioskodawcy

przekazali poprawiong dokumentacje.

Postanowieniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 kwietnia 2025 r.

przedmiotowe postepowanie zostato zawieszone.

W dniu 23 kwietnia 2025 r. projekt zmienionego Systemu Gwarantowanej Jakosci
Zywnoéci QAFP ,Kulinarne mieso wieprzowe” zostat notyfikowany Komisji

Europejskiej pod numerem 2025/0212/PL.

W dniu 22 lipca 2025 r. uptynat okres obowigzkowego wstrzymania procedury
legislacyjnej (tzw. standstill), o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgcej procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepiséow technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z dnia 17.09.2015, str. 1).
Pismem z dnia 23 lipca 2025 r. Komisja Europejska zgtosita komentarze do projektu
zmienionego Systemu Gwarantowanej Jakoéci Zywnoéci QAFP ,Kulinarne mieso

wieprzowe” w trybie art. 5 ust. 2 ww. dyrektywy.

W dniu 23 lipca 2025 r., Minister poinformowat wnioskodawcéw o komentarzu
zgtoszonym przez KE oraz o obowigzku udzielenia odpowiedzi KE oraz uwzglednienia

uwag KE w dalszych pracach nad projektem.

W dniu 31 lipca 2025 r. wptyneto do Ministra pismo stron, przy ktérym przekazano

odpowiedzi na uwagi zgtoszone w komentarzu KE.

Postanowieniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 sierpnia 2025 r,,

zawieszone postepowanie zostato podjete.



W Swietle powyzszego organ zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 155 Kpa decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze
by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktéry jg wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu
lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes

strony.

Z powyzszego wynika, ze przestankami zastosowania art. 155 Kpa sa: po pierwsze,
ustalenie istnienia w obrocie prawnym decyzji ostatecznej, na mocy ktérej strona
nabyta prawo; po drugie, wyrazenie przez strone zgody na zmiane lub uchylenie takiej
decyzji; po trzecie, brak przepiséw szczegdlnych, ktére zmianie lub uchyleniu takiej
decyzji miatyby, czy tez mogtyby sie sprzeciwia¢; i w koncu po czwarte, istnienie
interesu spotecznego lub stusznego interesu strony przemawiajgcego za zmiang lub
uchyleniem takiej decyzji. Celem postepowania prowadzonego w trybie art. 155 Kpa
jest weryfikacja decyzji ostatecznej w kontekscie istnienia tych przestanek.
Postepowanie prowadzone w trybie art. 155 Kpa jest postepowaniem
nadzwyczajnym, ktérego przedmiotem, w przeciwienstwie do postepowania
gtownego (rozpoznawczego), nie jest merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, lecz
przeprowadzenie weryfikacji wydanej juz decyzji ostatecznej z jednego tylko punktu
widzenia, a mianowicie, czy za zmiang w okreslonym przez strony zakresie

(uchyleniem), przemawia interes spoteczny lub stuszny interes strony.

Pierwotna decyzja zostata wydana na podstawie przepisow prawa materialnego
regulujgcych system jakosci zywnosci, w tym przepisdw krajowych oraz unijnych norm
dotyczacych jakosci zywnos$ci. Zmiana decyzji nie stoi w sprzecznosci
z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego, a przeciwnie, odpowiada na
potrzeby aktualnych regulacji unijnych oraz krajowych, ktére dazg do zapewnienia

wysokich standardéw jakos$ciowych w produkcji zywnosci.

W rozpatrywanej sprawie strony sg wnioskodawcami, wiec zgoda na zmiane decyzji

ostatecznej zostata udzielona wprost i wyraznie.

Zmiana decyzji dotyczacej rejestracji krajowego systemu jakosci zywnosci nie stoi
W sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami szczegdlnymi. Stosownie do dyspozycji

art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki


http://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=25009738&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true

Rolnej na lata 2023-2027, minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi uznaje systemy
jakosci, o ktérych mowa w art. 47 lit. a rozporzadzenia 2022/126, w drodze decyzji

administracyjnej, jezeli sg spetnione okreslone w tym przepisie kryteria czyli:

1) specyfika produktu koncowego wytworzonego w ramach systemu wynika

Z jasnego wymogu zagwarantowania ktéregokolwiek z nastepujacych elementéw:
a) okreslonych wiasciwosci produktu,
b) okreslonych metod uprawy lub produkgcji, lub

c) jakosci produktu koncowego, ktéra w sposdb znaczacy przewyzsza normy
handlowe dotyczace danego produktu w zakresie zdrowia publicznego,

zdrowia zwierzat lub roslin, dobrostanu zwierzat lub ochrony $rodowiska;
2) system jest otwarty dla wszystkich producentéw;

3) system obejmuje obowigzujace specyfikacje produktéw, a zgodnos$¢ z tymi
specyfikacjami jest weryfikowana przez organy publiczne lub niezalezny organ

kontroli;
4) system jest przejrzysty i zapewnia petng identyfikowalnos$¢ produktéw.

System Gwarantowanej Jakoéci Zywnosci QAFP ,Kulinarne mieso wieprzowe” spetnia
kryteria okreslone w art. 47 lit. a rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/126
z dnia 7 grudnia 2021. Specyfika produktu koncowego wytworzonego w ramach
systemu wynika z jasnego zagwarantowania okreslonych wtasciwosci produktu, ktére
posiada unikalng jakos¢ i cechy pozadane poprzez odpowiedni dobdér materiatu
hodowlanego, zbilansowane Zzywienie pozwalajagce na maksymalne wykorzystanie
potencjatu genetycznego oraz warunki dobrostanu. Wieprzowine produkowana
w systemie cechujg korzystne parametry, dzieki ktérym mieso po obrébce kulinarnej
jest kruche i soczyste, a jako surowiec jest przydatne do produkcji wedlin

wysokogatunkowych.

System Gwarantowanej Jakoéci Zywnosci QAFP ,Kulinarne mieso wieprzowe” spetnia
kryteria okreslone w art. 47 lit. a rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/126
z dnia 7 grudnia 2021 r., poniewaz jakos$¢ wieprzowiny wytworzonej w ramach
Systemu Gwarantowanej Jakoéci Zywnosci QAFP ,Kulinarne mieso wieprzowe”
wynika ze szczegdtowych obowigzkdw producentéw zywca. Ponadto producenci

w Systemie Gwarantowanej Jakosci Zywnoéci QAFP ,Kulinarne mieso wieprzowe”



wytwarzajg produkt zgodnie z zadeklarowang specyfikacja produktu, a zgodnosé z ta
specyfikacja jest weryfikowana przez niezalezny organ kontrolny. System
Gwarantowanej Jakosci Zywnoéci QAFP ,Kulinarne mieso wieprzowe” jest systemem
otwartym dla wszystkich producentéw, a udziat w systemie jest dobrowolny.
Jednoczesnie System Gwarantowanej Jakosci Zywnoéci QAFP ,Kulinarne mieso
wieprzowe” jest systemem przejrzystym i zapewnia petng identyfikowalnosé

produktéw na wszystkich etapach realizacji wyrobu.

System Gwarantowanej Jakoéci Zywnosci QAFP ,Kulinarne mieso wieprzowe”
wprowadza rozwigzania ukierunkowane na podnoszenie jakosci miesa i wedlin

wprowadzonych do obrotu na rynku krajowym.

Nalezy zauwazyé, ze w kontekscie regulacji unijnych a takze krajowych przepisow
dotyczacych jakosci zywnosci, zmiana decyzji jest zgodna z celem, jakim jest poprawa
jakosci produktéw zywnosciowych w Polsce oraz zapewnienie bezpieczenstwa

zywnosciowego konsumentéw.

Zmiana decyzji jest uzasadniona interesem spotecznym, ktéry polega na podniesieniu
jakosci zywnosci w Polsce. Decyzja przyczyni sie do poprawy jakosci i bezpieczenstwa
zywnosci na rynku krajowym. W odniesieniu do stusznego interesu strony, zmiana
decyzji ma na celu poprawe sytuacji podmiotéw, ktore przynaleza do systemu jakosci
zywnosci. Wdrozenie wyzszego standardu jakosciowego pozwoli na uzyskanie lepszej
pozycji na rynku i przyczyni sie do zwiekszenia zaufania konsumentéw do
oferowanych produktéw. Zatem interes strony, zaréwno producentdéw, jak

i konsumentoéw, zostaje w petni uwzgledniony w procesie zmiany decyzji

Zmiana decyzji z dnia 11 grudnia 2009 r. znak: RR-0z-kz-076-553/09 (6086), o uznaniu
Systemu Gwarantowanej Jakoéci Zywnosci QAFP ,Kulinarne mieso wieprzowe” za
krajowy system jakosci zywnosci jest zgodna z przestankami okreslonymi w art. 155
Kpa. Decyzja ta w szczegdlnosci nie sprzeciwia sie przepisom szczegdlnym, za jej
zmiang przemawia interes spoteczny i stuszny interes stron. W konsekwencji, zmiana
decyzji w tej sprawie jest w petni uzasadniona i zgodna z obowigzujgcymi przepisami

prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w rozstrzygnieciu.



Pouczenie

Stosownie do art. 127 & 3 Kpa, strona niezadowolona z decyzji moze zwrécié sie do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy,

w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzystaé¢ z prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarge na decyzje, w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie.
Skarge wnosi sie za posrednictwem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wpis od skargi

ma charakter staty i wynosi 200 zt.

Stronie przystuguje mozliwos$¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw sadowych
zgodnie z art. 239 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi

albo o przyznanie prawa pomocy zgodnie z art. 243 § 1 tej ustawy.

Ponadto w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, zgodnie z art. 127a Kpa, strona moze zrzec sie prawa do wniesienia tego
wniosku. W tym celu nalezy ztozyé pisemne oswiadczenie do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Z dniem doreczenia Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez
strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna. Prawomocno$¢ oznacza brak

mozliwosci zaskarzenia decyzji do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023
r. poz. 2111, z pézn. zm.) oraz z czescig | ust. 53 pkt 1 kolumny pn. ,Zwolnienia”
w zatgczniku do tej ustawy dokonanie czynnosci urzedowej dotyczacej niniejszej

decyzji jest zwolnione z optaty skarbowej

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Sobczynski

zastepca dyrektora

/podpisano elektronicznie/



Zataczniki:

1. System Gwarantowanej Jakosci Zywnosci QAFP ,Kulinarne mieso
wieprzowe”

Otrzymuija:

1. Unia Producentéw i Pracodawcéw Przemystu Miesnego
ul. Solec 18 lok. U 51
00-410 Warszawa

2. al/a
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